Capitulo 7
Desde ‘aqui’ hasta ‘alla’

El problema inmediato que enfrentan quienes hoy propugnan una democracia inclusiva
es la concepcidn de una estrategia de transicidn que conduzca a un estado en el que el
proyecto democrético pase a ser el paradigma social dominante. En este capitulo, se
propone una estrategia politica y econdémica que creard una estructura institucional
para una democracia inclusiva. Esta estrategia supone un nuevo tipo de pelitica y un
cambio paralelo que gradualmente vaya situando los recursos econdmicos (mano de
obra, capital, tierra) fuera de la economia de mercado.

En la primera parte del capftulo, se evaliian dos estrategias radicales para el cambio
social: la estrategia del estilo de vida y una variacidén de ésta, que intenta hacer una
sintesis de la ecologia profunda y del enfoque de la sociedad civil, Luego, se propone
una estrategia de transicién hacia una democracia confederal que supone la participa-
cidn directa en el campo politico y social de una manera que no crea incompatibilidad
entre la finalidad de una democracia inclusiva y los medios para lograrla. En el aparta-
do siguiente se propone un nuevo tipo de organizacién politica, que, nuevamente, tiene
como objetivo respetar el criterio de la compatibilidad de los medios y los fines. En el
dltimo apartado se propone un amplo programa de transformacién social.

En la segunda parte del capitulo, se explora una estrategia econdmica para la tran-
sicién a la democracia econémica. Tomando como base la discusién planteada en el
capitulo anterior, este apartado se estructura en torno a los pasos que hay que daren la
transicién para crear las condiciones previas para la democracia econdmica. Asi, a la
discusién de las medidas que pueden tomarse para aumentar la independencia le si-
guen las propuestas acerca de la transicién a una economia ‘démica’ y a una asigna-
cidén de recursos confederal.

El punto en el que se hace especial hincapié en este capitulo es el de que todas las
estrategias propuestas para el cambio politico y econdmico y los proyectos de transi-
cién que implican no sirven de nada si no forman parte de un amplio programa de
transformacién social que tenga como objetivo expreso la sustitucién de la economia
de mercado y la democracia estatista por una democracta inclusiva.

Un nuevo tipo de politica

La vieja politica estd condenada, ya que la acelerada internacionalizacién de la economia
de mercado se cumple con la decadencia continua de la ‘democracia’ representativa. La
impotencia del Estado para controlar eficazmente las fuerzas del mercado, a fin de resol-
ver los problemas fundamentales del desempleo masivo, la pobreza, la creciente concen-
tracién del ingreso y la riqueza y la permanente destruccién del medio ambiente, ha
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llevado a una apatia politica y un cinismo masivo, en especial en las clases bajas y los
marginados. En consecuencia, todos fos partidos compiten hoy por el voto de la ‘socie-
dad del 40 por ciento’ que, efectivamente, determina el proceso politico.

Al mismo tiempo, tarmbién estdn condenados los planes infundados de algunos sec-
tores de Ia ‘izquierda’ de democratizar la sociedad civil. A la internacionalizacién de la
economia de mercado le ha seguido inevitablemente la internacionalizacién de la socie-
dad civil. En otras palabras, la competencia impone normas totalmente disimiles en lo
que a controles sociales y ecoldgicos de los mercados se refiere. Por lo tanto, ese tipo de
sociedad civil esta obligada a predominar, lo que concuerda con el grado de
mercantilizacién que caracteriza a las partes mas competitivas de la economia mundial.

EI ‘cul-de-sac’ de las estrategias relativas al estilo de vida

Dejando de lado las estrategias de cambio social que dan por sentada la estructura
institucional existente de economia de mercado y democracia liberal, como las varia-
das versiones del ‘enfoque de la sociedad civil’, las principales posiciones que hoy
tienen como objetivo el cambio social radical son una estrategia relativa al estilo de
vida y una basada en el municipalismo confederal.

Hay varjas versiones de Ia estrategia relativa al estilo de vida. Sin embargo, hay un
elemento comiin que caracteriza a todas ellas. Todas suponen la no intervencién en
absoluto en el campo politico y normalmente tampoco en el campo social general,
como puede ser participar en las luchas colectivas de los trabajadores, los desempleados
y otros grupos sociales, que no sean luchas sobre asuntos ‘verdes’ concretos, coma las
campafias por los derechos de los animales, etc.

Asf que, en primer lugar estd la manera de ver que suelen adoptar los partidarios
de la ecologia profunda, asi como los libertarios que intentan crear un nuevo hibrido
entre la ecologia profunda y la social, como la ‘ecologfa libertaria’ de Peter Marshall!
en Gran Bretafia o el ‘ecocomunitarismo’ de John Clark en Estados Unidos. Esta
posicidn suporne la no intervencidn directa en el campo politico y social y en cambio
un proceso que, partiendo de cada persona y penetrando poco a poco en grupos de
afinidad, se plantea el objetivo de dar un ¢jemplo de estilo de vida sano y preferible en
el plano individual y social: proyectos de desarrollo econdmico de la comunidad,
‘zonas libres’ e instituciones {escuelas libres, fabricas autogestionadas, asociaciones
con fines de vivienda, sistemas de comercio y empleo local, municipios, granjas
autogestionadas, etc.

Sin embargo, esta posicidn, que ha sido criticada por su naturaleza individualista?
es, por si misma, totalmente ineficaz en lo que respecta a producir algiin cambio social
radical. Aunque es ttil en lo que atafie a crear atra cultura en pequefios sectores de ia
poblacién y, al mismo tiempo, un incentivo moral para los activistas que quieren ver
un cambio inmediato en sus vidas, esta estrategia no tiene ninguna posibilidad de éxito
-en el contexto de la enorme concentracidén de poder que existe hoy- en lo que se
refiere a crear la mayorfa democratica necesaria para llevar adelante un cambio social
radical. Los proyectos que propone pueden muy ficilmente quedar marginados o ab-
sorbidos en la estructura de poder existente (como ha sucedido muchas veces en el
pasado) mientras que su efecto en el proceso de socializacién es minimo, si no nulo.
Ademds, las estrategias relativas al estilo de vida, al concentrarse en asuntos sueltos
(las campafias por los derechos de los animales, etc.), que no forman parte de un pro-
grama politico general para la transformacién social, dan a las élites dirigentes una
oportunidad magnifica para usar su tdctica tradicional del ‘divide y reinards’. Por ejem-
plo, el gobierno britdnico prefiere confiar en empresas de seguridad privadas (y sélo en
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dltimo caso en la policia), que reclutan gente de las clases bajas, para enfrentar las
protestas de los Verdes. La consecuencia es que se oculta la naturalez_a represiva del
Estado y los activistas verdes quedan reducidos a tener enfrentamientos con los
desempleados y los marginados distrazados de ‘guardias de seguridad’. _

Otra estrategia relativa al estilo de vida, que a primera vista parece una critica de
las demds, pero que, en realidad, se basa también en la actividad individual antes que
en la politica, es la que propone Ted Trainer*. Esta postura se basa en l_a Suposicion de
que si se educa y se convence a bastantes personas para que cambien individualmente
su estilo de vida el ‘capitalismo se debilitard y se extinguird’:

Si cada vez mds personas se pasan al lento caniino en el que pueden vivir satisfac-
toriamente sin consumir mucho, entonces el capitalismo estd condenado. A nada
le teme mds gue a la disminucion de las venias. Ninguna empresa me venderd
Jjamds ropa de moda o autos deportivos. Si hacemos ver a cada vez mds personas
lo conveniente y atractivo de pasarse a caminos parsimoniosos, el capitalismo se
debilitard y se extinguird.’

Sin embargo, el cambio social radical nunca puede efectuarse fu;ra del campo
politico y social principal. La eliminacién de las estructuras y las relaciones de poder
actuales no puede lograrse ‘dando el ejemplo’ ni educando y convenciendo. Para des-
truir el poder se necesita una base de poder. Pero la Gnica manera en que una estrategia
que guiera lograr una base de poder concuerde con los objetivos del proyecto demo-
critico es, en mi opinién, mediante el desarrollo de un programa general para la trans-
formacién radical de las estructuras politicas y econdmicas locales.

La estrategia del municipalismo confederal constituye un sustituto radical de las
estrategias relativas al estilo de vida y es perfectamente compatible con_el proyecto
democratico. El objetivo de esta estrategia es ‘transformar y democratizar los go-
biernos municipales, afincarlos en asambleas populares, unirlos en redes confederales,
aduefiarse de la economia regional por carriles confederales y municipales’s. En otras
palabras, el objetivo es crear ‘una esfera pliblica -y una politica, en el senti_dq ateniense
de 1a palabra- que crece en tensién y finalmente en un conflicto decisivo con el
Estado’. _ ' _

Aungue algunas de las medidas que propone la estrategia relativa al est.110 de vida
no son incompatibles con la 16gica del municipalismo confederal (por ejemplo, las
cooperativas, las monedas locales, etc.), con todo, hay una diferencia fundamental
entre ambas estrategias. Como sefialé Murray Bookchin acertadamente:

Las propuestas concretas de descentralizacion, comunidades pequefias, autono-
miia local, ayuda mutua y regionalizacion... no son intrinsecamente ecolo’gzcaso 0
emancipadoras. Que si lo sean depende en el fondo del contexto Filosdfico y social
en el que situemos esos programas.®

En mi opinién, la diferencia esencial entre las dos estrategias en lo que atafie a su
‘contexto’ tiene que ver con el papel del individuo respecto al cambio sog:lal. En las
estrategias relativas al estilo de vida, se piensa que el cambio social comienza en el
estilo de vida de la persona y continta por el esquive del Estado‘y la economia de
mercado, méas que por la impugnacién de éstos y el intento de sustituirlos por nuevas
instituciones sociales, Por el otro lado, la estrategia del municipalismo confc_zderal
hace hincapié en el papel del individuo social, es decir del individuo que participa en
las luchas politicas en el plano local y en las luchas sociales en general, con el ‘ﬁn de
efectuar el cambio social, no ‘dando un ejempla’, sino creando una confederacién de
municipios que estardn en tensién con el Estado-nacién, hasta que éste sea sustituido
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por aquélla’. Asi, esta estrategia no sélo evita la marginacién social a la que conduce
inevitablemente la estrategia relativa al estilo de vida (como ha demostrado en los 25
tltimos afios el casi insignificante impacto social de los movimientos inspirados en
ella) sino que ademds no cae en la trampa de estar ‘tan inclinado hacia }a idea de las
reformas de los valores y el estilo de vida individuales, como camino politico princi-
pal para el cambio social radical, que termina pareciendo verdaderamente contrario a
la nocion de [o colectivo™ -trampa de Ja que el movimiento de la New Age es una
muestra clara.

El industrialismo y la transicién a una ‘democracia’ ecoldgica

Un intento reciente de definir la ‘demaocracia ecoldgica’ en términos de una sociedad
organizada en comunidades y confederaciones ha dado la impresién de que puede
estar relacionada con el proyecto de una democracia inclusiva y un municipalismo
confederal. Esta impresién es completamente falsa. Como trataré de demostrar en este
apartado, esta posicion no tiene nada que ver con la democracia ni con el municipalismo
confederal. En esencia, representa una mezcla de ecologia profunda y estrategia relati-
va al estilo de vida por un lado y el enfoque de la sociedad civil que examinamos
anteriormente, por el otro.

La estrecha afinidad de esta posicion con la ecologia profunda se hace evidente por
el hecho de que prefiere definir el sistema socioeconémico actual como ‘industrialis-
mo’ y no como economia de mercado o capitalismo. Para Roy Morrison, el industria-
lismo ‘no es simplemente’ capitalismo. En cambio, se define el industrialismo como
‘un sistema para aumentar al miximo la produccién y el consumo, pero es también
algo mis: el industrialismo es una civilizacién™"'. Mds adelante, se nos hace saber que
el industrialismo se caracteriza en todas partes ‘por dos imperativos centrales: aumen-
tar al méximo la produccitn y el consumo y aurentar al méximo las ganancias y/o el
poder... jerarquia, progreso y técnica, unidos para formar el tridngulo de acero del
industrialismo’'.

La definicién citada deja claro de inmediato que el autor en realidad no estd ha-
blando sobre la estructura institucional de la economia de mercado y la economia de
crecimiento consiguiente sino sobre una ‘civilizacién’; en otras palabras, un fenémeno
cultural més que un sistema socioecondmico y su ideclogia. No es extrafio que Morrison
vea el aumento al miximo de la produccién y el consumo, asf como el aumento al
maxime de las ganancias, como dos imperativos centrales que caracterizan a la civili-
zacion industrial y no como imperativos que entrafian la dindmica de ]a economia de
mercado y las relaciones capitalistas de propiedad respectivamente, Ademds, al con-
fundir la economfa de crecimiento con la ideologfa de crecimiento, pone en la misma
bolsa del ‘industrialismo’ tanto las economias de mercado como los extintos regime-
nes del ‘socialismo real’, aunque en este ltimo las estructuras de poder hayan tomado
formas muy diferentes que las de las primeras. Su descripcién de la jerarquia confirma
la sospecha de que el autor no estd hablando sobre un sistema socicecondmico sino
sobre lo que €l ilama ‘un principio organizador esencial de nuestra civilizacién™. Asf,
se describe la jerarquia como ‘el principio esencial ordenador de la industria. Las je-
rarquias industriales descansan no en las castas o las clases sino en el éxito en lo que se
refiere a cumplir los imperativos industriales’'*. Asf, el autor pasa por alto el hecho de
que las jerarquias industriales, que controlan los medios de produccién, persiguen bé-
sicamente los mismos objetivos que las élites que son dueiias de los medios de produc-
cién y parece suscribirse al mito (casi extinto en la actualidad) del divorcio entre la
propiedad vy el control de la industria.

hl
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Sin embargo, esta problematica no es nada original. Parece que los ecologistas
profundos estdn Hegando actualmente a las canclusiones ldgicas de su manera de ver,
que, en su interpretacidn de la crisis ecolégica, siempre ha hecho hincapié en la impor-
tancia de los sistemas de valores antes que de las instituciones y de la ciencia y la
tecnologia antes que del sistema de mercado. Por lo tanto, no sorprende que ahora no
tomen en cuenta la propia economia de mercado. Asf, como sefiala Janet Biehl en una
critica de un libro publicado recientemente sobre la revolucidn industrial: ‘Kirkpatrick
Sale define expresamente el industrialismo como ‘el rasgo caracteristico en el que se
resumen los valores y las tecniologias de 1a civilizacién occidental”. Esta subjetivizacién
del ‘industrialismo’ como un ‘cardcter’ excluye un componente capitalista en el indus-
trialismo de Sale’™.

Es clarc que los ecologistas profundos y Morrison, baséndose en un andlisis “histd-
rico’ simplista, gque no puede distinguir conceptos elementales como las relaciones
capitalistas de propiedad, la economia de mercado y la economia de crecimiento por
un lado y la ideologia de crecimiento por el otro, terminan mezclando todo bajo la
riibrica de ‘industrialismo’, al que se considera la causa de todos nuestros males. Por lo
tanto, el hecho de que, como traté de demostrar anteriormente, la revoluctén industrial
haya ocurrido en una sociedad en la que los medios de produccién eran propiedad
privada y estaban bajo control privado es simplemente pasado por alto en esta posi-
cién. También pasan por alto el hecho de que los extintos regimenes dei ‘socialismo
real’, en realidad, tuvieron la opeién de no adaptar la economia de crecimiento pero
simplemente no la quisieron. No porque se propusieran convertirse en sociedades in-
dustriales y por lo tanto tuvieran que adoptar el sistema general de relaciones sociales
determinado por la realidad industrial, como parece afirmar Morrison; ni siquiera de-
bido a los factores ‘objetivos’ que obviamente necesitaban cierta cuota de desarrollo
econdmico para satisfacer las necesidades de sus pueblos. Aunque dichos factores efec-
tivamente desempefiaron un papel, la razdn principal por la que actuaron de ese modo
fue un factor ‘subjetivo’, es decir, el hecho de que la identificacion del progreso con el
crecimiento econdmico era una parte esencial de la ideologia de dichos regimenes
(véase el Capitulo 2).

También, la afinidad de esta posicién con la de los partidarios de la sociedad civil y
el hecho de que Morrison, igual que éstos, carecia de una comprensién real de la de-
mocracia como una forma de sociedad diferente, se hace evidente en el significado que
atribuye a la democracia politica y econdmica, asi como a la transicién a la misma.
Asi, seglin Morrison, la civilizacidn ecoldgica ‘se basa en la capacidad de la sociedad
civil para crear una amplia gama de formas sociales voluntarias que permitan hacer
opciones demaocriticas para limitar y transformar con creatividad el industrialismo’'S.
Comeo los partidarios de la sociedad civil, Morrison da por sentada la estructura
institucional que determinan la economia de mercado y la democracia ‘estatista’. Es
por esto por lo que, como subraya al describir la transicién a una dentocracia ecolgica,
‘la sociedad civil vy sus creaciones no van a luchar por el poder, sino trabajar por la
comunidad y la libertad... el objetivo de éstas no es tomar o abolir el poder del Estado
ni sustituir los mecanismos del mercado por la planificacién, sino transformar a la vez
el Bstado y el mercado’"?. Por lo tanto, es obvio que esta manera de ver, que ignora por
completo la dindmica de la economia de mercado y el estatismo, supone que una nueva
democracia ecolégica podria de algin modo surgir de la estructura institucional actual,
ne impugnandola sino evitandola.

En este contexto, no sorprende que la democracia econdmica no sea definida en
términos de una sociedad sin mercado, sin dinero y sin Estado. Como dice Morrison:
‘Una economia ecolégica o ‘verde’ implica un intercambio comercial voluntario, ba-
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sado en la comunidad, unido a una mediacidn y planificacién politica, democrética y
descentralizada que proviene de las bases’. Y para disipar cualquier duda acerca del
significado de esta democracia econdmica describe las experiencias de Mondragén en
Espafia, Seikatsu en Japdn y la Cooperativa Atlantic en Canad4, como ejemplos de ‘la
democracia ecolégica en accién’ '8,

Del mismo modo, el heche de que el autor no entiende verdaderamente fo que
significa la democracia queda muy claro cuando parece incapaz de percibir la diferen-
cia cualitativa entre el significado cldsico de la democracia y lo que hoy pasa por
‘democracia’: ‘La historia de la democracia va desde el muy imperfecto sistema
ateniense de hace 2.500 afios hasta la todavia bastante imperfecta democracia estado-
unidense.. y hasta las decenas de frigiles nuevos sistemas de distintas partes del mun-
do que pueden representar un nuevo comienzo de la democracia. Estos nuevos co-
mienzos vienen con la afirmacion de la soctedad c¢ivil como un lugar creativo para el
cambio, como Solidaridad en Polonia’®®,

Coherentemente con la nocién de ‘democracia’ que tiene esta postura, la transicidn a
una democracia ecoldgica no se realizard mediante un programa que impugne la actual
estructura institucional, sino mediante ‘un programa de delegacién del poder que ha de
presentarse desde abajo, desde el campo de la sociedad civil’®, Esto significaria una
estrategia para dar poder a la comunidad en [a que intervinieran asociaciones, organiza-
ciones e instituciones, asi como empresas de la comunidad, a [a que, sin ninguna base de
poder, sucederfa, como por arte de magia, la extincion del Estado y la economia de
mercado. En este contexto, es interesante ver ¢émo esta posicidn desvirtda hasta el con-
cepto de confederacidn. Asi, una confederacidn ya no significa la integracién de demo-
cracias basadas en Ia comunidad en una nueva forma de organizacidn social para reem-
plazar el Estado y la economia de mercado. En cambio, nos enteramos que:

una democracia ecolégica se organiza basdndose en la confederacicn, el tercer
gran tema de la transformacion de la sociedad. La confederacién no es simple-
mente una cuestion de relaciones formales entre gobiernos. Abarca un grado limi-
tado de soberania y asociacion.... Confederacion es la gran mezcla de conexiones
sociales que forman la matriz dindmica de una sociedad ecolégica, que compren-
de grupos en todos los planos y de todos los tipos. Por ejemmplo, las confederacio-
nes con nifios incluirdn relaciones entre escuelas, grupos de padres, hospitales,
guarderias y grupos econdémicos cooperativos. Confederacion quiere decir alian-
zas nuiltiples.™

Por lo tanto, es evidente que ni la estrategia de transicién que proponen los partida-
rios de esta posicion ni el significado que le atribuyen a la democracia misma son
pertinentes para el proyecto de democracia inclusiva.

Una estrategia para la transicién a una democracia inclusiva confederal

En mi opinién, la dnica solucidn realista para crear una nueva sociedad fuera de la
economia de mercado y del Estado-nacién, asi como de las nuevas formas estatistas
internacionales de organizacién que estdn surgiendo actualmente, es una estrategia
politica que comprenda la participacidn gradual de un ndmero creciente de personas
en un nuevo tipo de politica y un cambio paralelo que sitde los recursos econémicos
(mano de obra, capital, tierra) fuera de la economia de mercado. El objetivo de esta
estrategia de transicién deberia ser crear cambios en la estructura institucional y los
sistemas de valores que, después de un periodo de tensién entre las nuevas institucio-
nes y el Estado, en alguna etapa reemplazaria la economia de mercado y la democracia
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estatista, asf como el paradigma social que ‘los justifica’, por una democracia inclusiva
y un nuevo paradigma democrético respectivamente.

Es claro que la etapa de transicidn tiene aspectos que no conservarfa la sociedad
final. Por gjemplo, muchos de los aspectos que configuran una democracia econémica
de transicién obviamente no estardn presentes en la sociedad futura. La democracia
inclusiva, como la describi en los dos capitulos anteriores, es una sociedad sin Estado,
sin dinero y sin mercado. Por otro lado, la estrategia de transicién, que da por supues-
tas la ‘democracia’ estatista y la economia de mercado, tiene como objetivo crear otras
instituciones y otros valores que conduzean a la gradual desaparicidn de las institucio-
nes y los valores jerdrquicos actuales. En este contexto, las criticas que un conocido
ecosocialista ha hecho a una version anterior® de las propuestas que se exponen en
este capitulo estdn obviamente fuera de lugar. Asi, David Pepper, mezclando los aspec-
tos econdmicos de una estrategia de transicién a una democracia econdmica con la
propuesta de una democracia econdmica en si, concluye que ‘Fotopoulos propone cla-
ramente una economia monetaria: en efecto, todos estos aspectos también integran la
‘corriente principal’ de la economia capitalista verde’.

Ast que, la cuestidn que se plantea aquf es saber qué tipo de estrategia puede asegu-
rar Ia transicién a una democracia inclusiva, en particular, qué tipo de medidas y de
organizacton politica pueden formar parte de un proyecto democritico. Dentro de esta
problemdtica, tenemos que tratar asuntos relativos a la importancia de las luchas y las
actividades que atafien a cada aspecto de la democracia inclusiva: el econdmico, el
politico, el social y el ecolégico. Un principio rector general en lo que respecta a elegir
una estrategia de transicién apropiada es la concordancia de medios y fines. Deberfa
estar claro que una estrategia que tenga como ohjetivo construir una democracia inclusiva
no puede llevarse adelante empleando métodos politicos oligdrquicos ni actividades
individualistas.

Asi que, en primer lugar en lo que respecta a la importancia de la actuacidn colec-
tiva en forma de conflictos de clase entre las victimas de la economia de mercado
internacionalizada y las élites dirigentes, pienso que se deberfa apoyar sin vacilaciones
todas esas luchas que pueden ayudar a poner en evidencia la naturaleza represiva de la
democracia estatista y la economfa de mercado. Sin embargo, habria que recalcar la
naturaleza sistémica de las causas de esos conflictos y, obviamente, esta tarea no puede
quedar en manos de las direcciones burocriticas de los sindicatos y otras organizacto-
nes tradicionales. Esta es la tarea de las asambleas de los lugares de trabajo que po-
drian confederarse y participar en esas luchas, como parte de un movimiento democra-
tico mds amplio que se base en las comunidades vy sus estructuras confederales.

Luego viene la cuestidn de la importancia de la actuacidn de las bases en forma de
educacidn o, como otra posibilidad, la accidn directa y actividades como los proyectos
de desarrollo econdmico comunitario, las fabricas autogestionadas, las asociaciones
con fines de vivienda, los planes en el marco de los sistemas locales de empleo y
comercio, i0s municipios, las granjas autogestionadas, etc. Es obvio que dichas activi-
dades no pueden, por si mismas, conducir al cambio social radical. Por otro lado, las
mismas actividades son partes necesarias y deseables de una estrategia politica gene-
ral, en la que la presentacion de candidatos para las elecciones locales tepresenta la
culminacidn de la actuacion de las bases. Esto se debe a que |a presentacion de candi-
datos para [as elecciones locales es sin duda el medio mds eficaz para difundir masiva-
mente un programa a favor de una democracia inclusiva y da asimismo la oportunidad
de iniciar su ejecucion inmediata a una escala social considerable.

En otras palabras, presentarse a las elecciones locales no es s6lo un ejercicio edu-
cativo sino también una expresién de la conviccidn de que es sélo en el plano local, el
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plano de la comunidad, donde puede basarse hoy en dfa la democracia directa v eco-
ndmica. Por lo tanto, la participacidn en las elecciones locales es también una estrate-
gia para ganar poder, a fin de desmantelarlo inmediatamente sustituyendo el papel de
las autoridades locales en Ja toma de decisiones por el de las asambleas al dia siguien-
te de ganar la eleccién. Presentar candidatos a las elecciones locales da la posibilidad
de empezar a cambiar la sociedad desde abajo, que es 1a dnica estrategia democrética,
en contraste con los métodos estatistas que intentan cambiar la sociedad desde arri-
ba. Es porque la comunidad es el elemento econdmico y social fundamental de una
futura sociedad democrdtica por lo que tenemos que empezar a cambiar Ja sociedad
desde alli, mientras que los estatistas, en conformidad con su manera estatista de ver
la democracia, creen que tienen que empezar desde arriba, el Estado, para
‘democratizario’.

Por eso, los estatistas son perfectamente coherentes con sus objetivos cuando par-
ticipan en elecciones nacionales, elecciones federales o elecciones europeas, mien-
tras que los partidarios de una democracia inclusiva serian totalmente incoherentes
con los que, seglin afirman, son los suyos si lo hacen. En sintesis, la diferencia funda-
mental entre [as elecciones locales por un lado y las elecciones parlamentarias por el
otro (nacionales o europeas) es que mientras que participar en las primeras es compa-
tible con el objetivo de una democracia inclusiva y ademds es capaz de llevar, de por
si, al desmantelamiento de las estructuras de poder, participar en elecciones parla-
mentarias no es ninguna de las dos cosas. Desde este punto de vista, la distincién que
hace Howard Hawkins® entre presentarse a las elecciones nacionales (s6lo educar) y
presentarse a las elecciones locales (educar y ganar a fin de llevar adelante el progra-
ma municipalista confederal) introduce una doble incoherencia: primero, una incohe-
rencia entre la finalidad de una democracia ecolégica y el medio de lograrla que po-
dria resultar, por lo menos, confuso acerca de la verdadera naturaleza del movimien-
to; segundo, una incoherencia entre la verdadera naturaleza del acto de presentarse
como candidato para un cargo del Estado, lo que constituye un proceso que incorpora
lalégica de un sistema social diferente (‘Me presento como candidato para utilizar mi
cargo y resolver los problemas de ustedes’) y la naturaleza educativa que Hawkins Ie
atribuye al mismo (“Me presento como candidato no para aswmir un cargo’), incon-
gruencia que ficilmente podria marginar a los candidatos por falta de pertinencia en
el proceso de la eleccidn.

Por lo tanto, el objetivo inmediato deberia ser la creacidn, desde abajo, de ‘bases
populares de poder politico y econdmico’, es decir, el establecimiento de esferas pii-
blicas locales de democracia directa y econ6émica que, en alguna etapa, se confederen
a fin de crear las condiciones para el establecimiento de una nueva sociedad. En mi
opinién, ésta es hoy la estrategia mds realista para resolver de inmediato los problemas
sociales, econémicos y ecolégicos fundamentales que enfrentamos y al mismo tiempao
para desmantelar las estructuras de poder existentes. Un programa politico basado en
el compromiso de crear las institucicnes de una democracia inclusiva terminar por
captar [a imaginacién de la mayoria de la poblacién, que ahora sufre los efectos de la
concentracidn de poder politico y econdmico:

* por estar excluidos de la esfera ‘piiblica’ actual, que monopolizan los politicos
profesionales;

« por estar privados de la posibilidad de controlar la manera en que se satisfacen sus
necesidades, que hoy esti librada a las fuerzas del mercado;

+ por el empeoramiento diario de la calidad de vida debido al inevitable deterioro del
medio ambiente, que impone la dindmica del mercado.
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Una vez que empiecen a instalarse las instituciones de la democracia inclusiva y la
gente, por primera vez en su vida, empiece a tener poder real para determinar su
propio destine, comenzari el desgaste gradual del paradigma social dominante y de la
estructura institucional actual. Se creard una nueva base de poder popular. Una a una
las ciudades pequefias y las mds grandes, as{ como las regiones, quedardn fuera del
control efective de la economia de mercado y el Estado-nacidn y las estructuras poli-
ticas y econdmicas correspondientes a éstos se reemplazardn por las confederaciones
de comunidades gobernadas democriticamente. Se creard un doble poder en tensidn
con ¢l Estado. Por supuesto, en alguna etapa, las élites dirigentes y sus partidarios
{quienes seguramente objetardn la idea de la pérdida gradual de sus privilegios}) tras
haber agotado medios de control mds sutiles (medios de comunicacion, violencia
econdmica, etc.), pueden sentirse tentados de utilizar la violencia fisica para proteger
sus privilegios, como hicieron siempre en el pasado. Pero, para entonces, otro para-
digma social se habrd vuelto hegemdnico v se habra producido la ruptura del proceso
de socializacién -la condicidn previa para que se efectile un cambio en la sociedad
instituida -. Se habrd perdido la legitimidad de la ‘democracia’ actual. En esa etapa, la
mayoria del pueblo estard preparada para enfrentar la violencia del Estado a fin de
defender las nuevas estructuras politicas y econdmicas. Una vez que los ciudadanos
le hayan tomado el gusto a la verdadera democracia, no habrd violencia fisica o eco-
némica que baste para ‘persuadirlos’ a que vuelvan a las formas de organizacién
seudodemocraticas.

Un nuevo tipo de organizacion politica

La puesta en practica de una estrategia como la que acabamos de describir requiere un
nuevo tipo de organizacién politica que refleje la estructura de sociedad deseada.
Esta no serfa el partido politico corriente, sinc una forma de ‘democracia en ac-
cién’, que emprenderia varias formas colectivas de intervencion en:

+ ¢l plano politico (creacién de instituciones politicas ‘sombra’ basadas en la demo-
cracia directa, las asambleas de vecinos, etc.);

= el plano econdémico (establecimiento de centros comunitarios de produccién y dis-
tribucidn que se poseen y controlan colectivamente);

+ el plano soctal {democracia en el lugar de trabajo, la familia, etc.);

* el plana cultural (creacién de actividades artisticas y de comunicacién controladas
por la comunidad).

Sin embargo, todas estas formas de intervencion deberfan formar parte de un pro-
grama general de transformacién soctal destinado a posibilitar que cada municipio
ganado en las elecciones locales pase a ser una democracia inclusiva (véase el aparta-
do siguiente). La nueva organizacidn politica podria, por ejemplo, adoptar la forma de
una confederacién de grupos auténomos (en los planos regional, nacional, continental
y mundial} que aspire a lograr una transformacidn democrética de sus respectivas co-
munidades. Los miembros de esta organizacién no estin comprometidos con ningin
sistema filosdfico cerrado sino sélo con el proyecto de democracia inclusiva basada en
una confederacidn de comunidades. Los activistas de este movimiento actian no como
‘cuadros del partido” sino como un catalizador para el establecimiento de las nuevas
instituciones. Su compromiso es con las instituciones democrdticas mismas y no con
la organizacidn politica o, como lo expresa Murray Bookchin, con *las formas socia-

les, no con las formas polfticas™,
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El establecimiento de la democracia estd destinado a ser un proceso largo en el que
intervenga un amplic movimiento popular. Como sefiala Castoriadis, el establecimien-
to de la democracia sélo puede provenir

de un inmenso moviniento de la poblacion del mundo v sélo puede concebirse
extendido por todo un perivdo histérico. Pues un movimiento de ese tipo -que va
mucho mds alld de todo lo que habitnalmenre se piensa como ‘movimiento politi-
co'- no ocurrird si ne pone también en tela de juicio todas las significaciones
institucionales, las normas y los valores que dominan el actual sistema... como una
profinda transformacion psiguica y antropoldgica, con la creacidn paralela de
nuevas formas de vida y nuevas significaciones en rodos los dmbitos.*®

Por lo tanto, es necesario que fa nueva organizacién pelitica se apoye en la base
politica mds amplia posible. En mi opinidn, esto quiere decir un amplio especiro de
movimientos radicales, que comprenda a los ecologistas radicales, los partidarios del
proyecto de autonomia, los socialistas libertarios, las feministas radicales, los izquier-
distas libertarios y cualquier otra corriente que se adhiera al proyecto democritico.

Dado el cardcter amplio del proyecto de democracia inclusiva, el nuevo movimien-
to deberin atraer a casi todos los sectores de la sociedad, excepto las clases altas v las
élites dirigentes. Asi, el componente de democracia econdmica del proyecto deberia
interesar en primer lugar a las principales victimas de la economia de mercado
internacionalizada, la ‘mayoria perjudicada del 60 por ciento’ que, como vimos ante-
riormente, comprende fas clases bajas y los marginados, es decir, los desempleados,
los obreres, los empleados con sueldos bajos, los trabajadores a media jornada, los
trabajadores ocasionales, los agricultores que estdn desapareciendo debido a la expan-
sién de las agroindustrias, asi como los futuros miembros de las clases medias profe-
sionales, los estudiantes, que también ven desvanecerse con rapidez sus suefios de
seguridad laboral en los mercados ‘flexibles’ de trabajo que se estdn creande. También
deberia atraer a una parte considerable de la sociedad del *40 por ciento’, que, tncapaz
de unirse a la ‘clase alta’, vive en condiciones de inseguridad constante.

Pero, aparte de los problemas de clase que una democracia econdmica promete
resolver, estan también los problemas no estrictamente clasistas relativos al género, la
edad, la opresidn étnica y jerdrquica”, asi como el primordial problema ecoldgico.
Una democracia inclusiva, y en particular sus componentes de democracia directa,
democracia en la esfera social y democracia ecoldgica, deberia atraer no solo a las
victimas del sistema de economia de mercado sino también a todos los que estin
alienados por el arte de gobernar actual que pasa por ‘politica’: los trabajadores que
estin alienados por las estructuras jerdrquicas del lugar de trabajo; las mujeres que
estdn alienadas por las estructuras jerdrquicas tanto de la familia como del lugar de
trabajo; 1as minotias étnicas o raciales que estdn alienadas por una democracia ‘estatista’
que los discrimina, y asi sucesivamente. Por dltimo, el componente ecoldgico del pro-
yecto deberia atraer a todos los sectores de la sociedad que estdn preccupados por la
destruccién del mundo natural en general y el acelerado deterioro de la calidad de vida
en particular.

La creacidn de un nuevo movimiento democritico radical amplioc representaria la
sintesis, asf como la superacién, de log movimientos sociales a favor del cambio mds
importantes del presente siglo. Pienso que la tGnica via realista de salida de la actual
crisis multidimensional es la creacion de un movimiento radical de ese tipo que, sin
ningin prejuicio ideoldgico, aparte de su compromiso con una democracia inclusiva,
luche por detener la constante -y Ultimamente acelerada- destruccion de la vida huma-
na y los recursos naturales y por establecer el reino de la libertad ahora mismo.
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Un programa general de transformacion social

Una parte expresa de un programa general de cambio social deberfa ser la elaboracién
del objetivo global de crear una forma diferente de organizacién social, basada en una
democracia inclusiva. En otras palabras, en el programa deberfa quedar absolutamente
claro que el objetivo final de los diferentes proyectos comprendidos en él es la sustitu-
cién de la actual estructura oligarquica por una democracia inclusiva. Esto implica que se
deberfa luchar por ese programa no sélo como un tipe de politica noeva sino como la
estructura politica misma que lleva a una democracia inclusiva. Es por esto por lo que,
como se ha destacado anteriormente, el de la comunidad es el tinico plano politico en el
cual deberfan desarrollar su actividad los partidarios de este programa. Una vez que se
haya creado una estructura politica nueva en cierto aimero de comunidades, el creciente
cambio en el equilibrio de poder en contra del estatismo vy la economia de mercado gene-
rard las condiciones previas para efectuar un cambio también en la estructura econémica.

De modo gue, el programa econdmico para la transicién a una democracia inclusiva,
que empieza en las exigencias que movilizan a la gente en torne a $us preocupaciones
inmediatas, deberfa tener los siguientes objetivos fundamentates:

a) crear una conciencia diferente a la que existe hoy, con respecto a los métodos de
resolver los problemas econdémicos y ecoldgicos de una manera democritica. Por
lo tanto, deberia relacionar la crisis econémica y ecoldgica actual con el sistema
socicecondmico imperante y la necesidad de sustituirlo por una democracia inclusiva
basada en comunidades independientes confederadas;

b) hacer propuestas acerca de cdmo comenzar la creacion de las instituciones econd-
micas mismas que conducirian a una democracia inclusiva. Por lo tanto, deberfa
proponer medidas que pudieran conducir a la vez a una mayor independencia eco-
némica y a procedimientos democraticos para tomar decisiones que afecten a la
vida econdmica de los habitantes de la comunidad.

Con respecto al objetivo (a), es decir, el de crear una conciencia diferente, el pro-
grama deberia mostrar con claridad que problemas como el desempleo, la pobreza y la
alienacidn del trabajo, asi como la mala calidad de vida, la contaminacion y la destruc-
cién del medio ambiente estdn todos relacionados con un sistema econémico basado
en la concentracidn del poder politico y econdémico en manos de élites que representan
una parte muy pequefia de la poblacidn. Se deberfa recalcar en especial la relacidn de
cada una de las principales instituciones de la sociedad con dichos problemas. De
modo que el programa deberia mostrar que:

+ laasignacién de recursos por medio del mercado conduce al desarrollo perverso, el
desempleo y la pobreza;

+ la propiedad privada de los recursos productivos impide el florecimiento de la de-
mocracia econémica y, en cambio, conduce a la oligarquia politica y econdmica, la
alienaci6én de la gran mayoria de las personas con respecto a sus trabajos, asi como
a la perpetuacién de la desigualdad;

+ la organizacion jerirquica de la sociedad, tanto en el plano ‘macro’ (el Estado)
como en el ‘micro’ (relaciones jerarquicas en el trabajo, la familia, la escuela, etc.),
es incompatible con la democracia en la esfera social, la autonomia y la libertad.

Conrespecto al objetivo (b), es decir el de crear otras instituciones econdmicas que
conduzcan a la democracia econdmica, el programa deberfa aclarar la razdn por la que
st el movimiento democrdtico radical toma el poder en varios municipios podrian crearse
las condiciones para:
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* el importante aumento de la independencia econémica de la comunidad;

+ elestablecimiento de un sector econdmico démico, es decir, un sector cuyo propie-
tario es el demos;

* lacreacion de un mecanismo democrético para tomar decisiones econémicas que
afecten al sector démico de la comunidad, asf como decisiones que afecten a la
vida de la comunidad en su conjunto (produccién local, gasto local, impuestos
locales, etc.).

Asf, un programa general de cambio social deberfa dejar claro que los ciudadanos,
por primera vez en sus vidas, tendrdn un poder real en lo que respecta a determinar los
asuntos econdmicos de su propia comunidad, aunque de manera parcial al comienzo.
Todo esto, en contraste con el estado de cosas actual, en que los ciudadanos supuesta-
mente tienen el poder, cada cuatro afios mds o menos, para cambiar el partido que estd
en el gobierno y sus politicas fiscales pero, en realidad, no se les da ninguna opcidn
verdadera ni manera alguna de imponer su voluntad a los politicos profesionales. Esto
resulta obvio, por ejemplo, si se examinan los programas econdmicos de los partidos
nacionales, expresados con términos tan amplios y vagos que no comprometen a los
politicos a nada concreto. Ademds, con respecto al gasto del dinero recaudado por los
impuestos, o proveniente de préstamos, es claro que el pueblo no tiene ningiin poder
para decidir acerca de su asighacién.

La transicion a la democracia econémica

Pero examinemos las medidas que pueden tomarse en el perfodo de transicién, para
que podamos avanzar hacia el cumplimiento de las condiciones previas para la instau-
raci6n de la democracia econdmica. En los capitulos anteriores se mencionaron dichas
condiciones: la independencia de la comunidad, la propiedad démica de los recursos
productivos y la asignacién confederal de recursos. '

La independencia en el periodo de transicion

La cuestién que se plantea aqui es la de saber c6mo podemos crear hoy las condiciones
para la independencia; es decir, como podemos ayudar a la transicién desde ‘aqui’
hasta “alld’, desde las comunidades dependientes hasta las independientes. Hay litera-
tura importante sobre la independencia econdmica local® que puede proporcionar va-
liosas indicaciones para las medidas que han de tomarse en una fase de transicidn
hacta una democracia inclusiva, Ademss, tltimamente, cada vez mds comunidades
locales que sufren las consecuencias de la descentralizacién dependiente, estin empe-
zando a fomentar la independencia mediante iniciativas locales, para satisfacer las
necesidades locales con recursos locales?. Sin embargo, toda esta literatura, asi como
los esfuerzos locales correspondientes, aspiran a aumentar la independencia, dando
por supuesta la economia de mercado y la democracia liberal. Por otro lado, un movi-
miento en favor de la democracia inclusiva tiene que elaborar una estrategia de transi-
cion para efectuar una descentralizacidn radical del poder a los municipios con el ob-
Jetivo expreso de reemplazar la estructura institucional actual del orden politico y del
econdmico. Las propuestas siguientes pueden tomarse como una contribucidn a este
esfuerzo.

Las condiciones previas esenciales para el aumento de la independencia econémi-
ca local se relacionan con la creacién del poder econdmico local, en la forma de:

* poder financiero;
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+ poder de fijar impuestos; y, sobre todo,
* poder para determinar la produccidn.

Con respecto al poder financiero, el establecimiento de una red bancaria de la co-
munidad es una cosa necesaria en este proceso. Sin embargo, establecer una red de
este tipo presupone que el movimiento en favor de una democracia inclusiva ha pre-
sentado candidatos en las elecciones locales y ya ha tomado el peder en algunos muni-
cipios. No obstante, incluso antes de que esto ocurra, hay una serie de medidas que
pueden tomarse en esta direccidn, hasta en el plano de municipios por separado. Estas
medidas son:

» lacreacién de uniones de crédito démicas (es decir cooperativas financieras apoya-
das por el demos) para dar préstamos a los miembros que los necesiten para uso
personal o para invertir. Se podria imaginar también el alcance del papel de estas
uniones, a fin de gue los ahorros de los miembros se utilicen para el desarrollo local
y la inversién social, en otras palabras, para invertir en la poblacion local a fin de
permitirle generar fuentes de empleo viables. De esta manera, las uniones de crédi-
to démicas podrian convertirse en la base sobre la que se podria formar la red
bancaria de la comunidad en una etapa posterior.

*  yna moneda démica (es decir, una moneda controlada por el demos) podria desem-
pefiar un papel fundamental en lo que atafie 2 aumentar la independencia econémi-
ca de la comunidad. Esto se debe a que la moneda local hace posible que la comu-
nidad controle la actividad econdmica y, al mismo tiempo, puede utilizarse como
un medio de aumentar el ingreso de los miembros de la comunidad. La moneda
démica no sustituye a la moneda nacional sino que [a complementa. Como primer
paso, se podrian municipalizar los actuales planes de los sistemas locales de em-
plec y comercio®. Mds adelante, se puede crear un sistema démico de tarjetas de
crédito con el objetivo de cubrir las necesidades basicas de todos los ciudadanos.
As{, se puede entregar a los ciudadanos en forma gratuita ‘tarjetas de crédito’ démicas
en las que el limite del crédito se determinaria por el ingreso y 1a riqueza (es decir,
cuanto mas elevado el nivel de ingreso y riqueza del ciudadano mds baje el limite
del crédito). Estas tarjetas de crédito podrian utilizarse para comprar bienes y ser-
vicios producidos en el lugar. Por lo tanto, un sistema de este tipo podria ser Gtil en
la transicién a un sistema de vales que reemplazaria a todas las monedas en una
democracia inclusiva.

Con respecto al poder de gravar con impuestos, el programa de transicidn a una
democracia inclusiva deberia incluir medidas para pasar dicho poder del planoc nacio-
nal al local, como paso fundamental en lo que respecta a crear las condiciones de la
independencia econémica. Luego, podrfa introducirse un nuevo sistema tributario
démico {es decir, un sistema tributario controlado por el demos} con el que se intenta-
rfa satisfacer, tanto como sea posible dentro de las limitaciones de la economia de
mercado que seguirfan existiendo en el periodo de transicidn, los principios bdsicos de
una democracia inclusiva. De manera que habria que introducir una modificaciénen la
carga impositiva que consistiera en desgravar los ingresos y gravar la riqueza, la ocu-
pacidn de tierras, el uso de energfa y recursos, asi como las actividades que generan
costos sociales y ambientales para la comunidad. Los principales objetivos de un siste-
ma tributario démico deberian ser:

+ ¢l financiamiento de un programa de municipalizacidn de los recursos producti-
vos locales, que diera oportunidades de empleo a todos los ciudadanos de la
comunidad;
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» el financiamiento de un programa de gasto social que cubriera las necesidades ba-
sicas de todos los ciudadanos, en la forma de un ingreso bisico (cuyo monto de-
penda del ingreso y la riqueza del ciudadano) garantizado para todos los cindada-
nos, independientemente de su capacidad de trabajar;

+ ¢l financiamiento de disposiciones institucionales que pongan en vigencia la de-
mocracia en la familia;

» el financiamiento de programas para sustituir las fuentes tradicionales de energia
con recursos locales, especialmente la energia natural (solar, edlica, etc.) que
reduzcan al mfnimo la dependencia de las economias locales respecto a los cen-
tros externos, asf como las consecuencias en el medio ambiente vinculadas con la
energia;

» lapenalizacién econdmica paralela de [as actividades antiecoldgicas realizadas por
las filiales de las grandes transnacionales instaladas en la comunidad.

Asi, el efecto combinado de las medidas mencionadas serd el de redistribuir el
poder econémico dentro de la comunidad, en el sentido de una mayor igualdad en la
distribucién del ingreso y la riqueza. Esto, unido a la introduccidn de los procedimien-
tos de planificacién democritica (ver pdgina 263) deberia preparar en gran medida el
terreno para la transicion a una democracia econémica plena.

En cuanto al importantisimo poder para determinar la produccion, se deberian idear
programas generales que contengan propuestas concretas sobre los cambios que es
preciso introducir en la estructura econémica de cada municipio para poder alcanzar
los objetivos de una democracia tnclusiva. Una estrategia de transicidén a una mayor
independencia implicaria que la poblacién de la comunidad produjera més para todos
y cada uno y se sustituyeran los bienes producidos fuera de la comunidad por bienes y
servicios producidos localmente. Se pueden dar incentivos econdmicos a los comer-
ciantes locales para estimularlos a que tengan existencias de articulos producidos lo-
calmente y a los ciudadanos para que los compren. Esto, a su vez, estimularia a los
productores locales (agricultores, artesanos, etc.) para que produzcan para el mercado
local, lo que romperia las cadenas de los grandes fabricantes y distribuidores.

No obstante, la creacién de empresas démicas (es decir, empresas cuyo propietario
es el demos) en la drbita de la produccién y la distribucidn sélo tendrian significacién
politica, en esta etapa de transicién hacia una democracia inclusiva, si y solo si forman
parte de un programa politico general de transformacién social radical. Como dijo
Murray Bookchin en relacién con su programa de municipalismo confederal:

Sacadas de un contexto municipalistq libertario y wit mmovimiento politico centrado
en alcanzar obfetivos municipalistas revolucionarios como un doble poder contra
las transnacionales y el Estado, las cooperativas de comestibles son poco mds que
empresas benévolas que el capitalismo y el Estado pueden tolerar facilmente sin
temor alguno de gue los ataguen.™

Es de hacer notar que la reactivacién de la economia local, en el contexto de enti-
dades nacionales y supranacionales més grandes, podria desempeftar un papel decisi-
vo no sélo en lo referente a fundar 1a democracia econémica sino también a reestruc-
turar las regiones més débiles econémicamente. Sélo la reduccién del grado de de-
pendencia que estas regiones tienen de los centros metropolitanos permitiria crear un
nuevo modelo de produccidn y consumo, compatible con el potencial econdmico de
cadaregidn. Por ejemplo, para un pais como Grecia, la reactivacidn de las economias
locales constituye hoy la (nica manera de salir de Ia crisis econdmica crénica que
generd el fracaso histérico del estatismo y la iniciativa privada en crear una estructura
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productiva moderna que estuviera en condiciones de satisfacer las necesidades bési-
cas del pafs sin condenar al desempleo y Ia emigracién a gran parte de la poblacicn,
especialmente a los jévenes™.

Por iltimo, una estrategia de transicién a una mayor independencia deberia incluir
la creacién de un sistema démico de bienestar social, es decir un sistema de bienestar
social controlado por el demos. Pasar a los municipios ios servicios sociales importan-
tes (educacidn, salud, vivienda, etc.) es de particular interés hoy, cuando el Estado
benefactor estd en ruinas y va siendo reemplazado por redes de seguridad para los mds
pobres y el paralelo aumento del suministro privado en lo que respecta a las necesida-
des bésicas. Deberiz elevarse al mdximo la utilizacién de los recursos productivos
locales en estos servicios tanto para dar empleo a la poblacién local comoe para generar
ingresos locales y, ademds, para disminuir considerablemente la dependencia del exte-
rior. Sin embargo, un sistema general de bienestar social démico que implique la pres-
tacién de servicios sociales a niveles més elevados (educacion terciaria, grandes hospi-
tales, etc.) sélo podria establecerse con la cooperacién de varios municipios y podria
constituir la base de un sistema de bienestar social confederal. Un sistema de bienestar
social démico no sélo serd menos propenso a la burocratizacion sino que ademds pro-
porcionard un mecanismo mucho mds eficaz que el sistema del Estado benefactor,
gracias a su tamaiio, que serd més pequefio, y a su administracién, que serd mds técil
por estar en manos de ciudadanos con total conocimiento de los problemas locales.
Ademés, como la municipalizacidn de los servicios sociales formaré parte de un pro-
grama para aumentar la autonomia individual y social, el efecto no serd el de crear una
nueva cultura de la dependencia.

La transicién a una economia ‘démica’

La creacion de un sector econdmico démico es un paso fundamental en la transicion a
una democracia inclusiva, no sélo debido a su importancia con respecto a la democra-
cia econdmica sino también porque el establecimiento de unidades productivas
aufogestionadas constituye la base de la democracia en los lugares de trabajo. Un sec-
tor démico supondria la existencia de nuevas formas colectivas de propiedad que ase-
gurarian el control de la produccién no sélo por parte de quienes trabajan en los cen-
tros de produccién sino también por parte del demos. Los centros de produccion po-
drian pertenecer al demos y ser administrados por los trabajadores de esos centros,
mientras que su direcci6n técnica {comercializacion, planificacién, etc.) podria enco-
mendarse a personal especializado. No obstante, el control general de las empresas
démicas deberfa estar en manos de las asambleas de la comunidad que supervisarian
su produccién y las politicas relativas al empleo y la proteccion del medio ambiente.
Por ejemplo, las asambleas de la comunidad podrian decidir reducir de manera drésti-
ca las diferencias de salarios del personal empleado en las empresas démicas, como un
paso en la transici6n a una democracia econdmica.

Por lo tanto, las nuevas formas de organizacin de la produccién y la propiedad
colectiva no sélo crearfan las condiciones previas para la instauracién de la democra-
cia econémica sino que ademds aumentarian el ‘interés social general’. Esto contrasta
con el interés parcial que inevitablemente persiguen las clases y grupos sociales de los
sistemas sociales organizados jerdrquicamente. Asf que la explicacién del fracaso eco-
némico de las empresas socialistas no es la privatizacién neoliberal (con la conniven-
cia de los socialdeméceratas) de éstas sino su municipalizacién. El establecimiento de
una serie de empresas démicas que pertenecen al demos y son controladas por éste
(mediante las asambleas de la comunidad) en colaboracién con las personas que traba-
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Jjan en ellas {mediante las asambleas del lugar de trabajo) crearfa oportunidades de
empleo local e incrementaria el ingreso local en condiciones que garantizan:

. ]e'l’democracia econdmica en el sentido de participacion democrética en la direc-
cidn de esas empresas;

* lademocraciaen los lugares de trabajo sin estructuras jerdrquicas institucionalizadas
de ninguna especie;

* laseguridad del empleo;

+ el equilibrio ecoldgico.

Las dos preguntas importantes que se plantean con respecto a la municipalizacién
de la economia enel perfodo de transicién son:  cémo establecer esas empresas démicas?
y ¢como dirigirlas hasta que se conviertan en partes de una democracia econdmica
completa?

Con respecto a la primera pregunta, el establecimiento de empresas démicas podria
efectuarse mediante una combinacion de métodos. Algunos pueden emplearse incluso
antes que los partidarios de un programa de democracia inclusiva lleguen al poder en
un municipio. Por ejemplo; los fideiconiisos de tierras de la comunidad sirven para
recavdar dinero para la compra de tierra que serd de propiedad colectiva utilizando el
valor de la tierra misma como fianza. Este tipo de fideicomisos ya se han empleado en
diferentes lugares en relacién con el desarrollo de la comunidad .

Hay otras medidas que sdlo pueden adoptarse después de ganar las elecciones lo-
cales. Por ejemplo, una medida importante para establecer un sector econémico démico
es la creacidn de una red de cooperativas bancarias démicas, similar, por ejemplo, a la
red vasca de la Caja Laboral Popular que tiene tanto éxito en Espafia®, que apoya a las
cooperativas de Mondragdn. En Espaiia, esta red no es propiedad de los municipios y
ia_ instaurd la gente que participé en la creacién del movimiento cooperativo, un proce-
dimiento que suscita serias objeciones con respecto a la conveniencia de un proyecto
de ese tipe pero también con respecto a su viabilidad fuera de la fuertemente naciona-

lista comunidad vasca de Mondragén. Una manera mads viable y conveniente puede ser

establecer una red bancaria municipal (en lo que respecta a la propiedad y el control)
en los municipios que estén en poder de los partidarios de la democracia inclusiva, Asi,
cada municipio podria tener su propic banco démico que podria integrarse en una red
regional que después sea confederal. Una red de este tipo podrfa utilizarse para:

* absorber les ahorros locales que la red captarfa por el hecho de que los ahorristas
podrian controlar el cardcter de sus inversiones. Este control podria ejercerse me-
diante las asambleas de la comunidad, en colaboracidn con las asambleas de los
empleados del banco, para garantizar que los ahorros se destinen a proyectos que
tengan como objetivo el desarrollo local, el aumento al méaximo del empleo local,
la limitacidn de los efectos de la produccidn en el medio ambiente, etc.;

. ﬁnancicu_r inversiones en modernos centros de produccidn que ten gan como objetivo
la creacion local de riqueza social y la consiguiente disminucion de la dependencia
de la economia local de los centros externos. Asf, lo que se recaude por el sistemna
tributario local se emplearia no sélo para financiar proyectos de infraestructura y
servicios sociales locales sino también para financiar -a través de la red de bancos
démicos- inversiones en nuevos centros de produccién (o la compra de centros vie-
Jos) que han de incluirse en el sector démico de la economia. Por lo tanto, la mayor
parte del capital inicial para establecer las empresas démicas tendria que provenir de
los ahorros de la comunidad que, a través de la red bancaria démica, se prestarfan a
los grupos de ciudadanos que deseen establecer cooperativas comunitarias;
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= ofrecer otros servicios especializados a cualquier grupo social de la comunidad que,
careciendo de los conocimientos especializados, tuviera interés en establecer y diri-
gir esas empresas démicas (por ¢j. los trabajadores de empresas en quiebra, desem-
pleados, personas con remuneraciones bajas, etc.). De todos modos, hoy estd muy
difundida la descentralizacién de la informacidn. Por ejemplo, en Emilia-Romania,
Italia, se ha creado una red completa con centros que ofrecen servicios especializa-
dos a las pequefias empresas (desde comercializacidn hasta investigacién industrial,
etc.), mientras en Japén, con el sistema de Kchsetsushy, cada ciudad dispone de su
propio centro de investigacidn y tecnologia aplicada para la pequefia empresa®.

El banco démico podria emprender la investigacion sobre el tipo de centros de
produccion que habria que establecer en la comunidad local. Es obvio que la iniciativa
privada no pedria encargarse ni de la coordinacién de los programas de inversidn ni de
Ia labor de investigacidn de los sectores en los que deberian crearse los nuevos centros,
puesto que ese trabajo exige un conocimiento general de datos y necesidades econémi-
cas. De cualquier manera, la causa fundamental del cardcter desigual del desarrollo
capitalista es la naturaleza fragmentaria de la inversién privada. Por lo tanto, la inves-
tigacién sobre los centros concretos de produccidn hacia los que deberfa dirigirse la
inversién local asi como sobre su distribucién geogrifica (es decir las posibilidades de
las economias locales de emprender su materializacidn) en una primera etapa podrian
realizarta los centros de investigacidn de la red de bancos démicos y, en una etapa
posterior, la confederacién de las comunidades. Sin embargoe, los criterios que debe-
rian aplicarse en este programa de investigacidon no tendrian que ser los estrechos cri-
terios econdmicos tecnocriticos basados en la eficiencia, sino criterios que sirvieran
para elevar al maximo el empleo local y la productividad e independencia econémica
local (y por consiguiente confederal) asi como para la reduccion al minime de los
efectos en el medio ambiente. Asi que tiene que introducirse algln tipo de evaluacion
social de la inversién y una contabilidad social para evaluar las propuestas concretas
de inversidn, supervisarlas y evaluar en general la creacion de riqueza social. Eso quie-
re decir que habrin de utilizarse nuevos indicadores econdmicos, basados en los que
ya se han elaborado®, en lugar de los indices actuales de bienestar social. Por dltimo,
el banco démico deberia prestar servicios especializades para planificar la composi-
cién de la produccién, hacer el proyecto de la fabrica, capacitar a la mano de obra,
establecer sistemas de contabilidad, etc.

Con respecto a la pregunta de cémo deberfan dirigirse estas empresas démicas en
el perfodo de transicion, pienso que deberian excluirse formas de autogestidn como el
tipo yugoslavo de cooperativa y el Employee Stock Ownership Plan (ESOP [Plan de
Cartera de Acciones para Empleados], el primero proclive al socialismo de Estado y el
segundo a la economia de mercado. En el sistema yugoslavo de autogestién, toda in-
versién de capital era propiedad del Estado y no de la empresa misma. Por [o tanto, los
trabajadores no tenfan ning(n incentivo para invertir en la base de capital de la fébrica
y, en consecuencia, la productividad se vio muy perjudicada. Por el otro Jado, en el
PCAE, tenemos un «istema indirecto de propiedad de los trabajadores, basado en un
plan de pensiones para los empleados, y no una democracia en el lugar de trabajo. Por
ejemplo, el voto depende de las acciones que tiene cada empleado y no del criterio
democratico de ‘una persona un voto’. Por lo tanto, todo el sistema termina siendo una
sociedad andnima capitalista perfecta y la dnica diferencia con las demds compafifas
es que este sistema convierte a los trabajadores en capitalistas accionistas.

Las empresas démicas no deberian recrear la estructura burocrética de las coopera-
tivas socialistas ni ser indistinguibles de las compaiiias capitalistas. De modo que,
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aparte de la propiedad (que pertenece al demos y no a los capitalistas o al Estado) toda
la estructura y manera de funcionar de las empresas deberfa ser distinta de la de las
empresas capitalistas y socialistas de Estado. Por lo tanto, deberfa haber tanta descen-
tralizacién como fuera posible, para evitar la burocratizacion y garantizar toda la auto-
nomia posible para las personas que trabajan en ellas, dentro de los limites fijados por
los objetivos de la comunidad.

Por eso, quizd 1a mejor solucidn sea la descentralizacion de la toma de decisiones,
en el marco de cooperativas propiedad de la comunidad pero dirigidas de manera inde-
pendiente. En otras palabras, la asamblea de la comunidad podria determinar metas
sociales y ecoldgicas que la empresa démica tendria que alcanzar (por ej. la proporcién
del ingreso que se dejard aparte para el logro de los objetivos sociales y ecoldgicos de
la comunidad, las normas ecoldgicas que habréin de respetarse, la seguridad del em-
pleo, etc.), mientras que fa empresa en si podria ser dirigida como, por ejemplo, una
cooperativa de Mondragdn, con algunos ajustes importantes para que sus estructuras
sean democraticas. Una manera posible de lograr este alto grado de descentralizacién
en la toma de decistones serfa, por ejemplo, que las asambleas de la comunidad arren-
daran empresas démicas para colectividades de empleados.

En lo que respecta en particular a la estructura de la gestién, el problema normal-
mente se plantea en términos de un conflicto entre la eficacia de la gerencia y la demo-
cracia de los empleados. En la cooperativa del tipo de Mondrag6n, se bace mas hinca-
pié en la eficacia que en la democracia, con una asamblea general que desempefia un
papel limitado y elige s6lo a la tercera parte de los miembros de una junta de supervi-
sién que, a su vez, elige a los gerentes. Los gerentes dirigen eficazmente la empresa.
La asamblea general de los trabajadores no se refine mas de una o dos veces por afio.
En una versidn modificada, la asamblea general podria elegir a la mitad de los miem-
bros de la junta de supervision, para expresar los intereses de los empleados, mientras
que la otra mitad podria set elegida por la asamblea de la comunidad, para expresar el
interés general de la comunidad. Los miembros de la junta de supervisién deberian ser
personas con conocimientos especificos del tipo de actividad de produccion de que se
trate (ser capaces efectivamente de supervisar a los gerentes) y deberfan poder ser
destituidos de su cargo por las asambleas respectivas. A su vez, Ia junta de supervisién
elegiria y supervisaria al personal de la gerencia, que estaria compuesto por personas
con conocimientos especializados acordes con 1a actividad de que se trate. Por lo tanto,
su autoridad provendria de su conocimiento, lo que implica que no se tolerarfa ningdn
poder jerdrquico fuera de fa influencia derivada de su conocimiento. Por dltimo, la
asamblea del lugar de trabajo, que deberia reunirse con mucha més frecuencia que la
asamblea general de Mondragén, determinaria cuéles decisiones deberfa tomar y cud-
les deberia delegar a Ja junta de supervisién y a la gerencia para que haya equilibrio
entre eficacia y democracia.

Sin embargo, no se debe olvidar que este tipo de empresa démica es iitil solo para
un periodo de transicidn, hasta que la economia esté totalmente municipalizada. Esto
se debe a que tiene un serio incanveniente: a pesar de las modificaciones propuestas
para satisfacer el interés general, el hecho mismo de que, en un sistema de economia
de mercado, estos centros estén bajo una constante presién de competencia con las.
empresas capitalistas significa que el interés particular de los empleados tenderfa a
pasar por encima del interés general de la comunidad. Es por esto por lo que una
condicién previa importante para la creacidn y ei funcionamiento social de estas coo-
perativas es el espiritu comunitario; por lo tanto, los miembros de las empresas démicas
deberfan tenerlo. Otro asunto importante con respecto a las empresas démicas es que
pueden no ser capaces de sobrevivir a la competencia, especialmente de las empresas
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capitalistas que gozan de grandes economfas de escala y considerables costos diferen-
ciales de la productividad. Sin embargo, pienso que este asunto perderd una parte apre-
ciable de su importancia en una economia independiente, en la que las empresas démicas
dirigen su actividad productiva principalmente al mercado local. Esto es particular-
mente cierto si tomamos en consideracién que la responsabilidad y la satisfaccién
social que la independencia y el control democrdtico aumentan son garantias de la
calidad de] producto. Ademds, serfa dable esperar que las nuevas instituciones politi-
cas y econdmicas crearan una nueva coenciencia que haga a los ciudadanos mds resis-
tentes a los incentivos puramente econémicos. '

Por iltimo, una condicién importante que diferenciarfa las empresas démicas de
las cooperativas del tipo de las de Mondragdn v las convertirfa en verdaderos centros
de produccidn de transicién a una democracia inclusiva es que producirfan exclusiva-
mente para el mercado local, utilizando los recursos locales. En cambio, si empiezan a
producir para el gran mercado externo, como estdn haciende, por ejemplo, las coope-
rativas de Mondragdn en este momento, se iniciarfa un proceso que terminarfa con su
absorcién en la economia de mercado, aunque formalmente se las siguiera llamando
cooperativas. Asf, en el caso de Mondragdn, como hace notar incluso un entusiasta
partidario de esas cooperativas, las presiones en relacion con la competencia que se
crearon con la integracion de Espafia en la UE han llevado a “fortalecer la integracidn
de grupos cooperativos para hacerlos resistir mejor la competencia de las empresas
transnacionales, lo que extendié el sisterna de cooperativas al por menor, que tan bue-
nos resultados ha dado, mds alld de [a regidn vasca, en empresas conjuntas con otras
cooperativas ¥ con organizaciones sin fines de lucre que tal vez no permiten a los
trabajadores hacerse miembros inmediatamente, lo que aumenta las diferencias de los
salarios mds elevados dentro de las cooperativas para atraer a técnicos y gerentes espe-
cializados™, etc.

Por lo tanto, es obvio que para que las empresas démicas tengan éxito deber{an
formar parte de un programa general para municipalizar la economia; en otras pala-
bras, un programa cuyos elementos constitutivos sean la independencia, la propiedad
démica vy la asignacién de recursos en el plano de la comunidad. El objetivo de este
proceso es ir sacando gradualmente de la economia de mercado cada vez mas recursos
humanos y no humanos para pasarlos a la nueva economia ‘démica’ que constituiria la
base de una democracia inclusiva. Al final de este proceso, las empresas démicas con-
trolarfan la economia de la comunidad y estarfan integradas en la confederacién de
comunidades, que entonces podrian comprar o expropiar las grandes empresas de pro-
piedad privada.

La transicion a una asignacion confederal de recursos

La dificultad fundamental de la estrategia que conduce a una asignacién confederal de
recursos es la manera de crear los ordenamientos institucionales para la democracia
econdémica que sean compatibles con una estructura institucional que atin es una eco-
nomfa de mercado. S=giin fue descrita la asignacién confederal de recursos en el capi-
tulo anterior, el sistempa supone dos mecanismos bdsicos para la asignacién de recur-
s0s: 4) un mecanismo de planificacién democrdtica para la mayoria de las decisiones
macroeconémicas y b) un sistema de vales para la mayoria de las decisiones
microeconémicas. El sistema de vales crea, en efecto, condiciones de libertad de elec-
cién al reemplazar el mercado real por uno artificial. Es obvic que el sistema de vales
no puede introducirse hiasta que esté en vigencia una democracia econdmica plena
organizada en na confederacién de comunidades, aunque puedan tomarse antes algu-
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nas medidas en ese sentido, como vimos anteriormente. Sin embargo, un sistema de
planificacién democritica podria introducirse inclusc en el periodo de transicidn aun-
que, obviamente, la economia de mercado limitarfa seriamente el alcance de la toma
de decisiones. No obstante, podria desempefiar un papel de utilidad en lo que respecta
aeducar a la gente en materia de democracia econdmica y, al mismo tiempo, en lo que
respecta a crear las condiciones previas para la autonomia individual y social.

Pero para que cualquier mecanismo democrético tenga importancia y atraiga a los
ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, se presupone que las decisiones mis-
mas son importantes, El caso de la Atenas cldsica demuestra que, siempre que esta
condicién se cumpla, es perfectamente factible atraer a miles de personas para que
gjerzan sus derechos civicos. Asi, como observa Hansen, ‘el nivel de actividad politica
puesta de manifiesto por los ciudadanos de Atenas no tiene parangdn en la historia
mundial, en lo que se refiere a la cantidad, la frecuencia y el grado de participacién... a
una reunion de la Asamblea asistian normalmente 6.000 ciudadanos {de los 30.000
ciudadanos varones mayores de dieciocho afios), en un dia de tribunal normal se sor-
teaban unos 2000 ciudadanos y ademnds de los 500 miembros del Consejo habia 700
magistrados mas’*. Por lo tanto, es fundamental que durante la transicién a una demo-
cracia inclusiva se otorguen al demos poderes importantes que la conviertan en un
sistema coherente de tributacién, gasto y finanzas locales. Luego, se podria dar poder
a las asambleas de la comunidad (o asambleas de barrio, en las grandes ciudades,
confederadas en una asamblea de la comunidad) para que tomen decisiones que afec-
ten a la vida econémica de la comunidad, las que pondria en prictica el Concejo muni-
cipal o algin otro érgano pertinente, tras haber sido convertido en un érgano de dele-
gados destituibles.

Asf, el traspaso del poder de fijar impuestos a los municipios, que deberfa ser una
exigencia esencial de un movimiento democritico, permitiria a las asambleas de la
comunidad determinar el monto de los impuestos y la manera en la que gravarian los
ingresos, lariqueza, la tierra y el uso de energfa, asi como el consumo. Las asambleas
de la comunidad podrian reunirse a intervalos anuales y discutir diferentes propuestas
sobre el porcentaje de los impuestos para el afio siguiente, en relacidn con Ja manera
en que habria que gastar el dinero recaudado por e} municipio. De este modo, las
asambleas de la comunidad empezarfan a tomar el poder fiscal del Estado, en lo que
se refiere a sus comunidades, aunque en el perfodo de transicidn, hasta que la confe-
deracién de comunidades sustituya al Estado, estarian también sujetas al poder fiscal
del Estado.

Pueden tomarse medidas similares con respecto a los poderes que tiene actualmen-
te el Estado en [o que atafie a la asignacion de recursos econémicos. La introduccién
de un sistema bancaria démico, en combinacién con monedas démicas, dard un poder
importante a las asambleas de la comunidad para determinar [a asignacién de los re-
cursos econémicos en la puesta en prdctica de los objetives de la comunidad (crear
nuevas empresas, cumplir las metas ecoldgicas, etc.),

Por dltimo, las asambleas tendrian importantes poderes en lo que respecta a deter-
minar la asignacidn de recursos en el sector municipalizado de 1a comunidad, a saber:
las empresas démicas y el sistema démico de bienestar social. Como primera medida,
las asambleas de la comunidad podrian introducir un sistema de vales para los servi-
cios sociales. En una etapa posterior, cuando un nimero considerable de comunidades
se hayan unido a la confederacién de democracias inclustvas, las asambleas de la co-
munidad podrian ampliar el sistema de vales para cubrir las necesidades bésicas de
todos los ciudadanos, en un principio paralelamente a la economia de mercado, hasta
que &sta haya desaparecido.
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Al concluir este capitulo, nadie deberia hacerse ilusiones de que la puesta en préc-
tica de una estrategia de transicidn a la democracia econdmica no pasard por momen-
tos dificiles a causa de las élites que controlan el aparato del Estado y la economia de
mercado. Sin embargo, siempre y cuando se haya elevado €l nivel de conciencia de la
mayorfa de la poblacién para suscribir los principios incluidos en un programa en
favor de una democracia inclusiva -y a la mayorfa de la poblacién le conviene desde
todo punto de vista apoyar un programa de ese tipo hoy en dia- pienso que las propues-
tas que anteceden son perfectamente viables, aunque, por supuesto, puede haber con-
siderables variaciones de un pafs a otro y de una regidn a otra, segiin las condiciones
locales. Sin subestimar las dificultades que entrafia el contexto de los métedos todopo-
derosos actuales de control ideoldgico y violencia econdmica que, de hecho, podrian
resultar més eficaces que la simple violencia del Estado en o que respecta a reprimir
un movimiente en favor de la democracia inclusiva, pienso que la estrategia propuesta
para construir una nueva sociedad es realista.
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